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Convencionales se mostraron a favor del reconocimiento constitucional de la
Defensoria Penal Publica

Por Gianluca Parrini C.
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. Igunos son criticos y criticas de su falta de autonomiay de su sistema actual de defensa en base a licitaciones a
empresas privadas. No obstante, varios constituyentes en la comision de Sistemas de Justicia, Organos
Autonomos de Control y Reforma Constitucional estan de acuerdo en que hay consenso en incluir el 6rgano
encargado de garantizar el derecho a defensa en la nueva constitucion. Otro, sin cerrarse a esto Gltimo, también

aventurd la posible creacién de una Defensoria de los Pueblos y la Naturaleza.

Afos antes de ser electa como convencional constituyente, Manuela Royo entré a hacer su practica el ano 2014 a la
Defensoria Penal Pblica. Termind trabajando ahi durante cuatro afios. Hoy, Royo estd mandatada a escribir un borrador
de una nueva constitucién para el pais. Y piensa, tal como varios de sus colegas en la Convencién Constitucional, en darle
un nuevo estatus a este 6rgano y consagrarla como una institucion auténoma.

La Defensoria Penal Piblica es una institucion que depende del Ministerio de Justicia, y fue creada el afio 2001 con la
Reforma Procesal Penal. Su objetivo es garantizar el derecho a un abogado defensor a los imputados de haber cometido
alguna falta, delito o crimen. Este beneficio es gratuito, salvo para quienes puedan costearlo econémicamente.

No obstante su data de casi veinte afios, varios constituyentes de la comision de Sistema de Justicia, Organos Auténomos
de Control y Reforma Constitucional expresaron su intencién de modificar aspectos que consideraron deficientes: su
falta de autonomia, su sistema de licitacion de servicios de defensa a empresas privadas, y la consiguiente desigualdad
laboral que se vive en su interior.

Desigualdad laboral y licitaciones

“En la actualidad la Defensoria Penal Publica tiene un funcionamiento complejo”, explicé Royo. “Hay una defensoria
local, que son funcionarios publicos, pero también hay defensorias licitadas, que son empresas privadas que dan estos
servicios, que se pagan por la cantidad de causas. Ahi existe una precariedad laboral y una brecha salarial muy importante
entre los abogados que son licitados y los que son funcionarios publicos, donde los primeros cumplen muchas més
funciones. También existe el lucro, lo que es complejo en una institucién que presta servicios piblicos de defensa”.



Ademas de esto, Royo recordd que existe, debido a esta organizacion interna, una carga laboral desigual, que lleva a una
despersonalizacién de la defensa: “En un momento llegué a llevar unas 350 causas bajo mi responsabilidad, lo que es
muchisimo. Un defensor pablico lleva 10 veces mads causas que un abogado particular. Ademas, los servicios son
despersonalizados, por la cantidad de carga. Sin perjuicio de que hay una intencién de defender los derechos de las
personasy que hay un espiritu positivo entre los defensores, existen esas falencias. Yo, por ejemplo, no conocia a mis
defendidos. Recuerdo que tenia 15 presos, y me hacia papeldgrafos con las caras y los nombres, porque se me iba tanta
responsabilidad. Es un servicio de calidad, pero el volumen es mucho”.

Royo trabajaba entonces en la empresa DJP, cuyo presidente era Gutenberg Martinez, exdiputado DC. La sociedad quebrd
en 2017 y puso en riesgo la defensa de mas de 3 mil personas, segtin consigné el medio digital Ciper.

El abogado Daniel Stingo coment6 que tuvo conocimiento de este hecho y lamentd que haya generado precariedad, pero
que hay que entender que en el mundo “son pocos los sistemas que tienen defensorias cien porciento ptblicas. Aqui lo
que hay que revisar es el sistema de licitaciones, y los contratos ptblico-privados”.

La abogada de origen mapuche Natividad Llanquileo rescaté el importante rol que ha tenido la Defensoria desde la
Reforma Procesal Penal y considerd que tiene una “evaluacién positiva”. Empero, secundé a Royo en su critica sobre la
licitacién a empresas privadas: “Esto a veces juega una mala pasada, especialmente en la defensa, porque los imputados
y las personas que se han sometido a proceso son un nimero mas. Y al ser empresas que prestan un servicio a la

Defensoria, no termina siendo una defensa penal publica. Sin duda el servicio requiere mejoras”.

Falta de autonomia

Asimismo, Royo criticé la falta de autonomia del 6rgano, y rememord una experiencia que tuvo como defensora en el caso
Luchsinger-Mackay: “Yo tuve una experiencia bien fuerte. Cuando fui defensora en el caso Luchsinger, en aquel entonces
el subsecretario del Interior era Mahmud Aleuy, y junto al defensor nacional Andrés Mahnke decidieron removerme de
mi cargo por mi posicién respecto al caso. Entonces, claramente hay una falta de autonomia. Y no puede haber una
intervencion politica en el ejercicio de la defensa, especialmente en casos de connotacién publica, y tan complejos como
las causas mapuches, donde el Estado presta servicios de defensa y al mismo tiempo te juzga y persigue”.

Por esto, Royo se mostrd a favor de un estatus auténomo de la Defensoria: “Debe estar en el mismo lugar que el
Ministerio Publico”.

Stingo también defendid esa mocién de incluir el érgano en la nueva carta magna, “ya que su contraparte, el Ministerio
Publico, también lo estd”. Sin embargo, detalld que “hay muchas maneras de incorporarla: puede ser como parte de un
organismo mayor y que agrupe otras defensorias, como una defensoria de la nifiez, una ambiental, entre otras, o
podemos darle su propia regulacion. Creo que es importante aqui esperar las audiencias ptblicas que nos pueden dar
buenos insumos para un buen disefio institucional”.

Por su parte, el abogado Mauricio Daza también se mostré a favor de su autonomia y de ponerlo al mismo nivel que el
Ministerio Piblico, ademas de que lamentd que actualmente esté bajo la direccién del “gobierno de turno”:

“Hoy, la Defensoria Penal Piblica se encuentra desmedrada en cuanto a la posibilidad de realizar en forma adecuada su
funcién. Esto deriva de una cuestién organica: hoy depende de la administracién del estado, y esta bajo la direccién del
gobierno de turno. Obviamente la funcién que la Defensoria realiza puede resultar molesta para los operadores politicos,
ya que es algo que que habitualmente no rinde en términos politicos y electorales. Es una suerte de érgano que molesta a
los gobiernos. En ese sentido, creo que la mejor manera de poder reforzar su adecuado funcionamiento es establecerlo
como un organo auténomo de rango constitucional al igual que el ministerio pablico. Esa es una de las iniciativas que se

van a analizar, y por lo menos yo voy a impulsar al interior de la comision de Sistemas de Justicia”.

La recientemente electa coordinadora de la Comision de Sistemas de Justicia, Vanessa Hoppe, no quiso adelantar su
definicion sobre el érgano. “Por respeto de la discusién que vamos a dar con la comisidén, mi opinién estara bastante
influenciada de lo que podamos observar en estas audiencias ptblicas”. Dicho esto, afirmé que el rol de la Defensoria “es
importante respecto de la representacion de los intereses de la ciudadania. Y por lo tanto, podriamos revisar su
funcionamiento, qué tanta autonomia tiene y si esta debe aumentar o no”.

Nueva forma y nombre



En tanto, el exfiscal de Talcahuano, Andrés Cruz, junto con reconocer que “existe una tendencia dentro de la comisién”
para la inclusién de la institucién en la nueva carta fundamental, adelantd que sera objeto la forma en que sera

constitucionalizada.

“Hay tendencias que pretenden incluir la Defensoria Penal Ptblica dentro de una gran defensoria que esté
constitucionalizada dentro de la nueva carta fundamental. Seria un ombudsman, defensor del ciudadano o del pueblo, en
cuyo alero encontrariamos todas las defensorias: nifiez, laboral, de las victimas, penal ptblica, entre otras. Inclusive la
corporacion de asistencia judicial”, pormenorizé Cruz.

En esa linea, otros constituyentes también han expresado modificar el 6rgano una vez incluido en el borrador de carta
magna.

Uno de los dos representantes aymara en la Convencion, el jurista Luis Jiménez, manifesto su intencién de crear “un
servicio publico nuevo, que no solamente entregue defensa penal a las victimas, sino que defensa penal integral, que
reemplaza a la corporacion de asistencia judicial, que se haga carne el derecho de acceso a la defensa”. Y en cuanto a la
autonomia: “Si es necesario, se pondra. Pero estamos primero debatiendo qué significa que un érgano sea autdbnomo en
la constitucién. De ahi vamos a definir qué 6rganos se van a mantener”.

El abogado y activista por los derechos humanos, Manuel Woldarsky, junto con también mostrarse a favor de la inclusion
constitucional de la Defensoria, expuso que debe existir un nuevo tipo de érgano: la “Defensoria de los Pueblos y la
Naturaleza”: “Creo que la Defensoria Penal Ptblica es un tipo de servicio que permite el acceso a la justicia de las
personas, pero no el inico ni el tltimo. Creo que debe haber una Defensoria de los Pueblos y la Naturaleza, que ponga a
disposicion de cualquier persona el acceso a la justicia a través de un abogado, no importa la especialidad ni el tribunal
donde se tenga que presentar”.

Por Gltimo, Daza rememor¢ el lema de la Defensoria para apoyar su definicién constitucional: “Una Defensoria Penal
Plblica es clave, porque, tal como reza su lema, ‘sin defensa, no hay justicia’. En esa perspectiva, hay un amplio consenso
en avanzar en direccién a su autonomia al interior de la Convencién Constitucional”.
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Iniciativa popular que buscaba reconocimiento de ninas, ninos y adolescentes
fue rechazadaenla CC

Por Alberto Gonzalez
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a comision de Principios de la Convencién Constituyente rechazé la Iniciativa Popular de Norma de la alianza

Compromiso Nifiez, que buscaba el reconocimiento pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
nueva Carta Magna. Sin embargo, se aprobaron otras propuestas de constituyentes que buscan consagrar sus
derechos.

Sin la posibilidad de ser discutida en el pleno de la Convencién Constitucional, ni de que su articulado fuera revisado de
forma independiente, quedd la Iniciativa Popular de Norma IPC 25 a 4 (ex 11402).

Se trata de una propuesta impulsada por mas de 50 organizaciones de la sociedad civil y con mas de 18 mil apoyos

ciudadanos.
No obstante, fue rechazada el viernes pasado y sin discusién al respecto por la Comisién de Principios Fundamentales.

El director ejecutivo de World Vision Chile, Harry Grayde, lamentd lo ocurrido y manifestd que “nos sorprende la
votacion al tomar en cuenta el avance que hemos observado en Chile en torno a la nifiez, sobre todo con la recientemente
promulgada Ley de Garantias de los Derechos de la Nifiez”.

“Esperamos poder aportar y que se consideren indicaciones de la sociedad civil para que se sigan revisando otras

iniciativas que incluyan los derechos de nifios, nifias y adolescentes en la Constitucién”, agrego.

Organizaciones lamentaron el rechazo de la iniciativa popular

Por su parte, Magdalena Valdés, directora ejecutiva de América Solidaria, coincidié con Grayde, lamentando lo ocurrido
en la Comisién de Principios Constitucionales.

“Que los derechos de las nifias, ninos y adolescentes estén en nuestra Constitucion no sélo es importante para quienes
trabajamos en temas de nifiez, también es un piso sélido para que podamos seguir avanzando en la materia”, opind.

Esto Gltimo, a propésito del derecho de Participacién, que hasta ahora no estaria incluido en el articulado aprobado. Lo
cual, a su juicio, “es un desafio que tenemos como sociedad empezar a incluir las voces de la nifiez y la adolescencia en los
procesos de toma decisiéon que los afecte. La promesa de que sus voces cuentan no debe ser para un futuro, debe ser para

el presente”.

Cabe destacar que otras tres Iniciativas Constituyentes relacionadas con nifiez si avanzaron en su tramitacion, por lo que
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podran ser vistas por el pleno.
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