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Articulos de Opinion

Manuel Vergara

Reforma a la Defensoria Penal Pablica

EL presente comentario se efectuara con las siguientes dos prevenciones: en primer lugar, se enfocara desde la perspectiva del derecho constitucional y
administrativo, y no propiamente de desde la dptica del derecho procesal penal, aunque ldgicamente, el primer aspecto tiene estrecha y evidente relacion con
éste. EL segundo alcance consiste en que, si bien se trata de encuadrar las entidades en categorias mas o menos precisas, siempre es preferible el formato que
facilite el cumplimiento de las funciones encargadas a dicha entidad.

Con fecha 15 de diciembre de 2021, se presento ante la Camara de Diputados el mensaje presidencial concretado en el
Boletin N° 14.753-07, con el proyecto de ley que consagra la autonomia legal de la Defensoria Penal Publica y fortalece
su institucionalidad.

Este era un acontecimiento esperado por los funcionarios de la entidad con el objeto de lograr cierta asimilacion a la
regulacion que posee el Ministerio Publico, su natural contraparte dentro del proceso penal.

EL presente comentario se efectuard con las siguientes dos prevenciones: en primer lugar, se enfocara desde la
perspectiva del derecho constitucional y administrativo, y no propiamente de desde la 6ptica del derecho procesal
penal, aunque légicamente, el primer aspecto tiene estrecha y evidente relacion con éste. EL segundo alcance consiste
en que, si bien se trata de encuadrar las entidades en categorias mas o menos precisas, siempre es preferible el
formato que facilite el cumplimiento de las funciones encargadas a dicha entidad.

Lo primero que podemos observar son ciertas modificaciones que se efectiian a la ley N° 19.718 que crea la Defensoria
Penal Publica:

1)- Modificacion del articulo 1° de la ley, que intercala la expresion “autonomo” entre la frase “Crease un servicio
publico” y la palabra “ descentralizado”. La frase final quedaria Articulo 1°- Créase un servicio publico auténomo,
descentralizado funcionalmente y desconcentrado territorialmente denominado...”

Debemos observar con atencion este nuevo enunciado, debido a que integra la nocion de autonomia al lado de la
palabra descentralizado, alterando la tipologia actualmente vigente entre servicios publicos centralizados y
descentralizados, donde no se habla de autonomia (Art. 29 LOC-BGAE).
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Esto es consistente con la idea de crear autonomias de rango legal, distintas de la establecida en los organismos
autéonomos de rango constitucional consagrados en la carta magna. Ejemplos de dicha tendencia son el Consejo
Nacional de Television (CNTV, ley N° 18.838) y el Consejo para la Transparencia (CPLT, ley N° 20.285), en cuyos
articulos 1°y 31, respectivamente, no se observa una redaccion similar.
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2)- Modificacion al articulo 1° de la ley, que elimina la expresion ; sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia”, lo cual es prueba de la pretension de superar el modelo de servicio
publico descentralizado. Sin embargo, esto no explica por qué en la primera modificaciéon comentada no elimina la
expresion “descentralizado funcionalmente’, ya que, si le borra la mencion a la supervigilancia, es obvio que le quita
también la caracteristica de ser descentralizado. No se observa en el mensaje una explicaciéon de dicha circunstancia.

Comparando con el CNTV, extranamente, su ley mantiene la siguiente frase ‘se relacionard con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio Secretaria General de Gobierno” (art. 1°, inciso primero). Esto se puede
entender de dos formas: o bien, mantiene de forma velada la descentralizacion funcional, o de forma diferente, solo en
ciertas y contadas ocasiones de relevancia, se relaciona con el gobierno a través de dicho ministerio.

3°)- Se agrega en el articulo primero la siguiente frase: “Los decretos supremos que se refieran a la Defensoria, en que
no aparezca una vinculacién con un Ministerio determinado, serdn expedidos a través del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos’. Esta férmula es usada en la ley sobre el CPLT (Art. 31, inciso tercero). Esto también es extrafo ;A
qué tipo de decretos supremos se refiere? ;Sélo a los de designacion o de aceptacion de renuncia del defensor penal
publico? Si es asi, se entiende que seria a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, pero ;Qué otros
ministerios podrian intervenir con decretos supremos? ;En qué casos y con qué profundidad? Y de ser asi, ;No perderia
la entidad su pretendida autonomia?
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Juzgado del Trabajo de Calama
ordena a hospital y servicio de
salud trasladar e indemnizar a
doctora _que _sufri6 __acoso
laboral.

4 de abril de 2022

Recurso de protecci6n en contra
de DICOM y la Cémara de
Comercio_de Santiago por la
publicacién _de _informacién
relativa_a _deudas que no son
actualmente exigibles y se
encuentran _solucionadas, _se
acoge a tramite por la Corte
Suprema.

4 de abril de 2022
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Recurso de proteccion en contra
de FONASA por funcionaria
excluida del pago de bono de
desempeno _institucional, _se
acoge a tramite por la Corte
Suprema.

4 de abril de 2022
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4°)- La insercion de los articulos 6° bis, 6° ter y 6° quater suplen un vacio inexplicable en la actual ley que no dice
explicitamente que el Defensor Penal Publico sera designado por el presidente de la Republica, aunque debido a la
descripcion normativa es algo evidente y asi ha operado hasta la fecha.

La manera propuesta es la correcta segun las actuales tendencias. Aunque lo designa el presidente de la Republica,
esto se hara en base a una terna confeccionada por el Consejo de la Alta Direccion Publica previo concurso publico. EL
perfil del candidato al cargo lo genera el Consejo de la Defensoria Penal Publica.

De esta lista el presidente escoge un candidato el cual sera propuesto al Senado, que debera aprobar o rechazar al
nominado por la mayoria de los miembros en ejercicio, dentro del plazo de treinta dias desde recibida la propuesta. La
entidad, para proceder, previamente debera efectuar una audiencia para conocer al candidato. Se establece también
que, si se rechaza el nombre, el presidente debera proponer otro nombre de la lista y, si no se designa a ningun
candidato, se declara desierto el proceso de seleccion debiendo reiniciarse hasta que se apruebe un nombramiento.

De particular importancia es el hecho que todo el proceso tiene un plazo para ser realizado y que comienza ocho
meses antes de término del defensor nacional que deja el cargo e, idealmente, concluye antes de la fecha de salida de
éste. Esto se hace para evitar los lapsos con entidades acéfalas, lo que entraba su funcionamiento.

En cuanto a la remocion, ésta se efectuara por un procedimiento mixto. Quien decide es la Corte Suprema por el voto
de los cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio, a peticion del presidente de la Republica o un tercio de la Camara
de Diputados, por causales precisas como la incapacidad, mal comportamiento, negligencia manifiesta en el ejercicio
de sus funciones o incompatibilidad sobreviviente. Lo anterior es, sin perjuicio, de la renuncia voluntaria aceptada por
el presidente de la Republica. Se consagra asi, ademas, la inamovilidad del defensor penal publico.

La manera propuesta es la correcta para evitar la indebida influencia politica en una entidad especializada, ya que hay
designacion y remocién por procedimiento mixto (no depende la sola voluntad del presidente de la Republica) y la
busqueda de los candidatos se efectia por criterios técnicos con concurso publico y audiencia, buscando al mejor
candidato y otorgando transparencia al proceso.

5°)- Otro aspecto de relevancia es el art. 9 bis nuevo, con la designacion de los jefes de unidades de la Defensoria
Penal Publica y del Director Administrativo Nacional, que la efectia el Defensor Nacional previo concurso publico de
Alta Direccion Publica a través de un comité de seleccién con tres miembros: un miembro del Consejo de la Defensoria
Penal Publica, quien preside; uno del Consejo de Alta Direccion Publica o su representante; y un representante del
Defensor Nacional. Con ello, se profesionaliza aun mas a la entidad siendo, ademas, su jefatura quien designa a su
plana mayor.

6°)- Otra reforma de importancia es la conversion del actual Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica por el
“Consejo de la Defensa Penal Publica” en cuyo articulo 11 nuevo le otorga un papel relevante dentro de la entidad, mas
alla de la mera licitacion de los servicios de defensa penal publica. Es una transformacién trascedente, en especial, en
la letra a (confeccion del perfil de candidatos a defensor nacional); letra b (definir el plan anual difusion y promocion
de derechos y garantias de persona imputadas, acusadas y condenadas); y letra j (su intervencion en la formulacion de
los estandares basicos de los servicios de defensa penal publica).

Otro aspecto importante es el fijar como integrantes del Consejo al representante del Ministro de Justicia y reemplazar
a los Ministros de Hacienda y de Planificacién o sus representantes, por un ministro de Corte de Apelaciones y un
académico universitario, el cual sumado a los dos que ya existen, le otorga un componente mas técnico en el area que
uno politico (Art. 12, modificado).

7°)- Por ultimo, es relevante destacar que el nombramiento de los defensores regionales seran por el Defensor Penal
Publico por el mismo procedimiento usado para los jefes de unidades de la Defensoria Penal Publica y del Director
Administrativo Nacional, dandole un caracter mas técnico (Art. 18, modificado).

Dicho todo lo anterior, lo segundo es determinar si es necesaria la constitucionalizacién de la entidad para lograr su
equiparacién con el Ministerio Publico. A juicio de quien esto escribe es totalmente innecesario. La entidad tendra
personalidad juridica y patrimonio propio; su jefatura superior sera elegida y eventualmente depuesta por
procedimientos mixtos y especializados, gozando de inamovilidad en el cargo; tiene una funcion establecida por su ley
organica respectiva; su plana mayor sera designada por una jefatura superior mediante procedimientos técnicos; y, por
ultimo, gozara de una capacidad normativa interna propia que le remitira cumplir con su cometido.

Salvo el no tener expresamente declarada una autonomia financiera (que puede hacerse por ley); y no encontrarse su
regulacién en la Constitucion (ni siquiera una mera mencién) o en una ley organica constitucional, los demas requisitos
se cumplen.

Su inserciéon en la Carta Magna solo seria una pérdida de tiempo y recursos a utilizar en iniciativas de mayor
trascendencia. En la Constitucion deben quedar regulados sélo las entidades que tengan relacion directa con el
funcionamiento del Estado a nivel general y no en aspectos especificos, pero importantes, que merecen una regulacién
mas técnica y de detalle. Esto vale tanto para la Defensoria Penal Publica como para cualquier otro servicio publico. No
puede persistir el antiguo culto cuasi idolatrico de la ley traspasandolo a la Constitucion. Respecto del Ministerio
Publico, hay que estar a la expectativa de lo que proponga la Convencién Constitucional.

Lo que queda como desafio es delinear esta nueva autonomia de rango legal para distinguirla de la constitucional, la
que en los hechos comienza a desplazar a los servicios publicos funcionalmente descentralizados a través de las
figuras de las denominadas autoridades o agencias independientes. (Santiago, 3 enero 2022)
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Accion de proteccion deducida
en contra del Comandante en
Jefe de la Armada por la
mantencion _de homenajes al
Almirante José Toribio Merino
Castro, se acoge a tramite.

23 de marzo de 2022

Contraloria emite
ronunciamiento sobre el rol
que deben cumplir Concejos
Municipales Y Consejos
Regionales en la toma de
decisiones  relativas a la
evaluacion de impacto
ambiental de proyectos a
ejecutarse en sus territorios.
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Corte de Apelaciones de
Santiago _confirma multa a
canal de TV por revelar
identidad de menor en grave
situacion de vulnerabilidad de
derechos. en programa
informativo.

22 de marzo de 2022
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Con la entrada en vigencia de la
ley N°21400,_Chile se convirtié
en el pais nimero 25 en el
mundo en reconocer
oficialmente el vinculo marital
entre personas del mismo sexo.

10 de marzo de 2022

Normas que determinan que el
delito de giro doloso de cheque
se_tramite en procedimiento
simplificado,_se impugnan en
sede de inaplicabilidad en el
Tribunal Constitucional.

6 de marzo de 2022
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Acci6on de proteccion deducida
en contra del General Director
de Carabineros por negarse a
eliminar la actual
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Suboficiales, se acoge a tramite.
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